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INTRODUCTION

- Présentation et définition du sujet :

Superpuissance financiere, commerciale et techimpleg le Japon a longtemps leurré I'Histoire de la
deuxiéme moitié du XX™ siécle en se maintenant a I'écart des grands xemgelitiques et stratégiques
mondiaux, soucieux de conserver un profil bas etedpecter une Constitution pacifiste lui interdisa
'usage de la force armée. Cette position estui fie la volonté américaine de mettre le pays saedle et
résulte en grande partie de I'article 9 de la Qan&in de 1946 Inspirée directement par les événements
des années antérieures, elle est le souhait de®liesiélites civiles Japonaises de rendre la gubiégale.
Hanté par un passé colonial et militariste qu'iippencore difficilement assumer, le pays du Sdleitant
reste toujours strictement surveillé par les pasiatigilues qui I'ont combattu. lls dénoncent enceoe
militarisme a chaque fois que le Japon adopte umpootement politique qui ferait de lui un Etat
« normal », compte tenu de sa stature et de sdwoirkisnillénaire. Ainsi, durant la guerre froide, Japon
s’est limité a un isolationnisme régional. En deigé&@nt derriére un pacifisme constitutionnel votdat par

le peuple que par ses dirigeants, le Japon a p&msigllation du « parapluie américain », accepide fait

un systeme de dépendance face a son nouvel allié.

Paradoxalement, malgré cette posture de retrda deene internationale et de renonciation a larguée
Japon, fortement incité par les Etats-Unis, vaia@sdement se doter d’'un outil militaire. La signma d’un
traité de paix et de sécurité, le 8 septembre 498%isé par le traité de coopération mutuelleeesécurité

du 19 janvier 1960, va poser les bases de la miggage d’'une force militaire Japonaise prenamole de
force d’autodéfense (FAB)La sécurité du Japon va ainsi reposer sur ladiston des risques intérieurs et
extérieurs, le tout chapeauté par une politiquedidsuasion. Les FAD, créées officiellement en 1954,
assument la gestion de menaces naturelles eteiatés sous |'autorité d’'une agence de défenseretinm
ministére. La direction en est confiée exclusiveniedes civils, reléguant les militaires a de saspghches
d’exécutants. Les Etats-Unis assurent, quant a laugécurité de I'Archipel face aux risques exidnse

Cette relation s’est mue en une alliance strat@giqertes asymétrique, mais une alliance politigue

! « Chapitre 1Il. Renonciation a la guerre : ArtiBleAspirant sincérement & une paix internationaielée sur la justice et l'ordre,
le peuple japonais renonce a jamais a la guertargrgue droit souverain de la nation, ou a la roenau a l'usage de la force
comme moyen de réglement des conflits internationBour atteindre le but fixé au paragraphe préagdene sera jamais
maintenu de forces terrestres, navales et aérieoneautre potentiel de guerre. Le droit de beitigée de I'Etat ne sera pas
reconnu. >https://fr.wikipedia.org/wiki/Article_9_de_la_coiisition_japonaise

2 Security treaty between the United States and Jdpgm//avalon.law.yale.edu

% Dans les faits, dés 1945, le Japon constitueoledations de ce qui deviendra pourtant une véetabe armée. A cette date est
créée une force ne devant pas excéder 75 000 hgmorsnt le nom de « Police nationale de résenEn»1952 cette police se
mue en « force nationale de sécurité » puis bigetdt 1954, en Agence de Défense (Bbeichd). La eselace d’une telle
agence s'effectue alors en conformité avec le dintérnational, dont I'article 51 de la Charte ddetions-Unis reconnait a tout
Etat le droit de défendre son territoire
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militaire tout de méme, au point de devenir lad#évolte américaine de la sécurité en Asie facepayx

communistes de la région.

C’est finalement I'environnement international qua pousser progressivement le Japon a revoir sa

conception classique de l'article 9 ainsi que I'éonple ses FAD en profondeur. Nous retiendrongiiag

événements internationaux majeurs, bien qu’il exishutres événements concourants :

Tout d’abord, au lendemain de la guerre froide Aggricains ont souhaité « toucher les dividendes
de la paix » et ont initié un processus de réduodi® leurs forces en présence, notamment au Japon.
Ce sentiment de désengagement des Etats-Unis darégibn pousse le Japon a accorder des
concessions politigues ou économiques a son dllié@ ge réarmer dans le but de garantir son
autonomie stratégiqgue comme sa prospeérité.

Par ailleurs, la guerre du Golfe de 1991-1992 #apéur la politique de sécurité Japonaise une
épreuvé ». En effet, malgré son ralliement immédiat adalition internationale et sa contribution
financiére a hauteur de treize milliards de dol&&rchipel demeure réticent au déploiement de
moyens militaires sur le théatre, générant desdessavec les Etats-Unis comme les pays arabes.
L’incapacité du gouvernement nippon a prendre @esstbns politiques a la hauteur de sa place de
deuxieme puissance économigue du monde a provaguwerntains traumatisme et questionné les
Etats-Unis sur leur alliance avec le Japon. L'absedu pays de la photo des vainqueurs
« provoquera une réflexion nourrie quant a la retgspour les Japonais, de penser leur sécurité au
dela des frontieres de l'archipel et de définirrarivelles regles plus en accord avec la société
internationale post-guerre froidé » Ce constat va inciter le pays a participer auératons
extérieures (OPEX) sous mandat de I'organisatienNiions Unis (ONU).

Plus proche du Japon, son environnement immédiaé\teouver menacé a partir des années quatre-
vingt-dix par la course aux armements dans lagusldance la Chine, mais également par la
prolifération nucléaire engagée en Corée du Nords @eux événements sont aujourd’hui
malheureusement toujours d’actualité.

D’autre part, les attentats du 11 septembre 208 E#ats-Unis vont conduire I’Archipel a réagir vite
et faire changer son cadre légisfagih autorisant le déploiement des FAD au sein daperation
militaire hors du territoire national, en 'occunee en cas de lutte contre le terrorisme. Les FAD
participent ainsi au ravitaillement des naviresadeoalition dans I'Océan Indien de 2001 a 2010.

A partir de 2004, le Japon va transformer sa pestier sécurité pour adopter de nouveaux objectifs

stratégiques visant a « défendre le pays et préVéniergence de menaces, renforcer les capacités

* « Japon : puissance militaire, puissance civikgpar Marianne PERON-DOISEairn.infq 2004

°ldem

® Lois du 29 octobre et du 27 novembre 20@mti-terrorism special mesures law
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de défense Japonaises, approfondir la coopératiec Hallié américain et travailler avec la
communauté internationalé.»tes FAD vont alors se déployer aux cotés deidadle internationale
lors de la deuxieme guerre d’lrak. Des soldats Jaigose trouvent sur un théatre de guerre, sans
mandat des Nations unies, pour la premiere foisuidefp Seconde Guerre mondiale. Cette
participation, de 2004 a 2007, donne la possikdlitépays de tenir un réle politique qu’il ne poavai
jouer dans le monde de I'aprés-guerre froide ; sus’avérant une avancée plus contraignante que
permissive, en ce qui concerne entre autres batilbon d’armes par les FAD.

Paradoxalement, I'engagement en Irak montre suldodépendance du Japon aux Etats-Unis. Peu
importe que Tokyo n'ait rien eu a gagner en Irakgoe le colt du maintien de ce contingent ait été
exorbitant au regard de son activité opérationn&llmportant pour le pays du Soleil Levant est de
montrer la solidité de l'alliance nippo-américamemoment ou des menaces régionales se font plus

criantes : des dangers que le Japon est incapaltaiter seul.

D’une guerre du Golfe a l'autre, le Japon a aimssid’occasion de recouvrer une partie de sontitien
nationale et ses droits de nation souveraine gpsgiant sur ses forces militaires.

Ainsi la prise de conscience de la vulnérabilité phys a-t-elle conduit la classe politique Japanais
s’impliquer davantage dans le domaine militairett€eéévaluation a contribué a modifier en profamde
I'outil de défense nippon et introduipso facto,une nouvelle dimension dans la culture stratégaiupays
gue I'on nomme « concept de normalisation ». Cecepnpourrait étre défini comme « I'accroissement
progressif du role militaire de l'archipel et de glus grande implication dans les affaires de s&cur
internationale et régionalé.»La « normalisation » peut aussi s’entendre comrsen alignement sur les
normes réalistes de la puissance adoptées parutess &Etats ». Les mouvements d’opinion, liés a la
disparition progressive des générations ayant aetamgeconde Guerre mondiale, et I'évolution deldase
politique vont transposer sur la place publiqgueggsstions de défense et de sécurité. Ce virage&&ae a
partir des années 2000, avec une volonté plus réarde la classe politique, de gadatemme de droite,
de donner une interprétation plus souple de llart. L'agence de défense est ainsi transformée en

ministére de la défense. C'est avec l'arrivée auvpio de Shinzo ABE, issu du parti libéral démocrate

"« L'alliance nippo-américaine a I'horizon 2030 rusture, dynamique, évolution », PAJON Céline JdiSEAMAN John,

EKMAN Alice et NICOLAS Francoise, étude réalisée fmcentre Asie de I'lFRI au profit de la directigénérale des relations

internationales et de la stratégie du ministereaifense, février 2016, page 25

8 « Japon : puissance militaire, puissance civibepar Marianne PERON-DOISEairn.infg 2004

9 Ainsi lors du discours de présentation du progranpour 2011, le cabinet du premier ministre du daptil annoncé que « le

Japon ne basera plus désormais sa défense surcleptdaraditionnel de « Force de défense de basais>va développer celui de

« Force dynamique de défense », qui implique régidiobilité, flexibilité, soutien et souplesse »

10 Shinzs ABE (%% & =, ABE Shing, se prononcébé, né le 21 septembre 1954 a Nagato, est un horolitgjpe japonais,

issu de l'une des plus influentes familles poligisjdu pays. Premier ministre du Japon du 26 septeBtiD6 au 25 septembre

2007, il est parallélement président du Parti lbéémocrate (PLD) du®loctobre 2006 au 23 septembre 2007. Il démissianne
8
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(PLD), au poste de Premier ministre le 26 décerbde?, que cette politigue de normalisation va étise
en pratique et faire I'objet d’une accélératiors todncrétE avec notamment une augmentation sensible du

budget alloué aux FAD.

* Méthode employée :

La méthode employée s’est articulée en trois pha3ass un premier temps, le travail a consister a
rassembler un nombre conséquent de sources sapda,Jtant en langue francaise qu’en langue amglais
mais aussi de s’intéresser aux pays voisins. Userdgsemblées, un tri de ces sources a été réfilisde

les filtrer pour ne garder que celles nécessairds problématique. Dans un second temps, plusieurs
entretiens semi-dirigés ont été conduits aupréspéeialistes civils et militaires de la questidim de venir
conforter les conclusions établies, voire de meitt&preuve certaines idées. Enfin, le troisieeragds a
consisté a assurer une veille sur de nombreusesesoafin de rester a jour de I'actualité et dedidions.

« Difficultés rencontrées :

La principale difficulté consiste a synthétisenbemble des informations disponibles. En effeliftirature

sur les forces armées Japonaises est particuliatadease et évolue quotidiennement car pas uneisema
ne passe sans que des événements touchant aux domoées Japonaises ou a son environnement régional
ne soient repris par les observateurs internatian@orollairement, la seconde difficulté réside slan
'abondance des sources en langue étrangére, na&maimen anglais, qui demeurent parfois difficiles a
exploiter en raison de leur technicité. Au regaedla masse de données exploitables, ce sujet geainet

sans difficulté de rédiger un ouvrage a part eatier

Trois années apres l'arrivée au pouvoir de ShinB& fon peut se demander si dans le cadre de sapeli
de « normalisation », « la montée en puissancdodess d’autodéfense Japonaises » au cours deemsrn
années permet désormais au pays d’'assurer satéémire de peser sur son environnement internation
Nous devons nous interroger aujourd’hui sur laipenice de cette montée en puissance et sur cesgtiev
faire le Japon. La sécurité du Japon passe-t-aellteup réarmement ? Qu’en est-il de l'alliance alesc

Etats-Unis ? N’est-il pas dangereux pour le paysealdoter d’'une véritable force armée, dans uneztat

an plus tard de ses deux mandats a la suite déepreb de santé et de la défaite de sa majorité&keetions a la Chambre des
conseillers (chambre haute du Parlement). Apré&s ans de retrait de la scéne politique, il revieid présidence du PLD le 26
septembre 2012, devenald factg le chef de I'opposition parlementaire. Son payéint obtenu la majorité absolue des siéges a la
Chambre des Représentants (chambre basse du R#jléone des élections Iégislatives du 16 décer@bie, il retrouve le poste
de Premier ministre le 26 décembre 2012 pour uridme mandathttps://fr.wikipedia.org/wiki/Shinz%C5%8D_ABE
M Discours du Premier ministre du 22 février 2013, Néhonwa modotte kimashita » (Le Japon est de rgtou
http://www.mofa.go.jp/mofaj/press/enzetsu/25/ABE_@&22.html
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régional nucléaire ? Quelles sont les raisonsegpolssent aujourd’hui dans une course aux armsmgeet
rien ne semble arréter ? A quelle limite est-ilfconté en conduisant cette politique de la norrasits ?

N’y a-t-il pas la une contradiction pour le pay$tp de la non-violence depuis soixante-dix ans ?

Dans un premier temps, nous présenterons les ndgifa montée en puissance des FAD, les raisons
actuelles qui poussent l'archipel a continuer delater d’'une force armée moderne. Puis, dans ummsdec
temps, nous aborderons les moyens que le Japoemueetivre pour disposer d’un outil de défense effica
moderne, opérationnel et bien entrainé. Enfin, neuwinerons en attirant I'attention sur les daaggui
pésent sur I'Etat nippon a poursuivre cette palgicgde consolidation de ses forces armées, en tentan

d’'imaginer d’autres moyens qui lui permettrait diager sa normalisation internationale.
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Chapitre 1 : Entre enfermement et abandon, une montée en puissance jugée incontournable

Section 1 : La nécessité de faire face a des mermaoeultiples et qui se renforcent
Le Japon est situé dans une région a l'histoiteeriet ancienne. Mais la promiscuité dans laquekepays
se trouvent a généré nombre de conflits et de gsi@mtre eux, trouvant son paroxysme dans la Dexie
Guerre mondiale. Malgré le temps passé certainflitsodemeurent, allant jusqu’a trouver une cerain

actualité ; tandis que d’autres naissent, faisagépsur le Japon une menace réelle.

1.1 Des menaces anciennes prenant une inquiétante toume
Le Japon est un archipel composé de plus de 71€80de superficies variabld$pnshula plus grande fait
230 510 kmz, certaines étant tres réduites, comiagsi@xi avec seulement 145 kmz. |l fait aujourd’hui
I'objet de plusieurs contentieux territoriaux av&®Es voisins, faisant peser des risques sur sogritété

territoriale.

1.1.1. La Chine ou la volonté de domination régionale
Depuis de nombreuses années, la Chine méne utigymlagressive vis-a-vis des pays riverains dada
de Chine, allant méme jusqu’a affirmer vouloir tiare dans ses eaux territoriales. Cette situaji@mere
entre autres de tres vives tensions avec le Japorgison principalement du contrdle d’'une poigd@es
baptiséesSenkaku-Diaoyd. Tant inhabitées qu’inhabitables, ces iles seestta 330 kilométres des cotes
chinoises et 420 kilomeétres des cbtes Japonais@s, aa qui importe est leur situation géographicae
elles verrouillent le nord de la mer de Chine. Lpl@ine possession permettrait a la Chine et aaanm
d’accéder discretement a I'Océan Pacifiqgue et g®usser les marines Japonaise et américaine. Pour
conduire cette politique revendicative, la Chineds¢e depuis plusieurs années une nouvelle armée en
investissant massivement. Son budget militairenai @ugmenté de 400% depuis I'an 2000. La marine
chinoise en particulier a connu une forte expangbmne modernisation exceptionnelle lui permettant

d’acquérir de nouveaux moyens capacitaires commerte-avions lé.iaoning™.

Y Les fles Senkaku/¢4l5% 5, Senkaku-shotl?, littéralement en japonais : « archipel Senkgkou fles Diaoyutai (littéralement
en chinois : « fle de la péche aux poissons »oswent dans la mer de Chine orientale. Ces hagtdt rochers sont sous contrble
japonais depuis 1895 et sont revendiqués par laliiépe populaire de Chine depuis 1971

Le porte-aviond.iaoning (16) (chinois ;375 ; pinyin :lidoning est le premier porte-avions en service de lameachinoise.
Son nom,Liaoning, vient du nom de la province de Chine ou il arétgové. Il s'agit d'un navire construit a l'origipeur la
marine soviétique et dénomméaryag navire jumeau de Amiral KouznetsavlLe Liaoning dispose d'un pont d'envol de
14 700 M avec une piste axiale et une piste oblique, dirifis d’arrét, mais la piste axiale est relevé@aaht avec un tremplin
qui est a l'origine de 12° et il est dépourvu d@apalte. Son hangar mesure 153 m de long, 26 rarde ket 8 m de haut. Il peut
embarquer entre 30 et 50 d'aéronefs. Le navirespiate 2 500 tonnes de carburant aviation, ceujypdrmet de générer entre
500 et 1 000 sorties d'avions et d'hélicopteres. goupe aérien embarqué n'est, en aolt 2011, ipalgul mais estimé a 12
chasseurs Soukhoi Su-33 ou Shenyang J-15 Flyindk,Shé hélicoptéres Ka-27PL de lutte anti-sous-n&rR2 hélicoptéres Ka-
31 d'alerte aérienne avancée et de surveillanciimmaiet de 2 hélicoptéres RESCi@tps://fr.wikipedia.org/wiki/Liaoning_(16)
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Ainsi la Chine se dote-t-elle d'une véritable cafmoffensive, dont le nombre et la qualité sanssee

améliorés constituent une menace bien réelle sédarité du Japon.

1.1.2. La Corée du Nord ou l'inquiétude permanente d’'un r@ime instable
Autre menace ancienne et qui n'a eu de cesse dergitie : la Corée du Nord. Soumis a une dictature
communiste depuis plus de soixante ans, ce pays,dés plus pauvres de la planéte, dispose pourtant
d’'importants moyens militaires. C’est devenu pregingement un Etat proliférant contribuant a I'itsligé
de la région. La Corée du Nord entretient une arm@@mbreuse mais souffrant d'importantes lacunes
capacitaires et dotée d’armements anciens. Tostedtle a développé un programme nucléaire m#itair
dont trois tests ont été réalisés en 2006, 20D EB. Par ailleurs, la Corée du Nord s’est lanc@es din
programme de missiles a courte et moyenne portgeisaet développés depuis une trentaine d’années,
importés de I'ex-Union soviétique. Au cours deseam 1990 la Corée du Nord a modernisé ses missiles,
leur permettant d’atteindre une portée de plus @2 Klometres. lls peuvent ainsi toucher la plughrt
territoire Japonais et des bases américaines spityimplantées. Elle a enfin cherché a se dotenidsiles
intercontinentaux de typ€aepodondl et 2 et deUnha 2 d’une portée théorique de plusieurs milliers de
kilometres mais qui n’'est pas confirmée tant legpmonme Coréen est opaque et leur technologie peu
avancee. Apres plusieurs échecs, le missile Urdn&ét8 testé avec succes le 12 décembre 2012 assitem

mer-sol le 23 avril 2016.

On le voit a travers ces différents exemples :deé€ du Nord, pays probablement doté de I'armedaiirel,
constitue une véritable menace militaire immédader le Japon et une menace politique a plus longue

terme.

1.1.3. La Russie ou le retour sur la scene internationald’un voisin gourmand

Depuis plusieurs années, sous l'impulsion du peggid/ladimir Poutine, la Russie s’est lancée dams u
vaste mouvement de modernisation de ses armédmnstes tant en Occident qu'en Orient. Elles
poursuivent un processus de transformation viséag gendre plus performantes et a redonner a $siRila
puissance mondiale d’antan. C’est ainsi que spétande 2011-2020, la Russie a prévu de dépensed0
milliards de roubles soit 468 milliards d’eurosté&xme, la Russie veut disposer d’'une armée certéssm
nombreuse mais plus professionnelle et disposantadériels modernes et performants. Sa flotte debed

du Pacifigue par exemple s’est déja renforcée dsiqlrs sous-marins et de grands batiments decsurfa
Au-dela de cette politique, la Russie a organipéugieurs reprises d’'importantes manoeuvres en IBEgté
Orient, notamment en juillet 2013, ou 160 000 s3lda60 avions et hélicopteres et 70 navires ot ét
mobilisés. A travers cette démonstration de fdec®ussie adresse notamment un message au Japseset

alliés américains, visant a les dissuader de tmtiéevention sur les fleSakhaline Le Japon conserve en
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effet un important différend avec la Russie supdatie sud des files Kouriles, iles situées au derdiile
septentrionale dHokkaida Actuellement, plusieurs milliers de soldats rgsse sont stationnés. Ce
contentieux territorial, remontant a la fin de lau@iéme Guerre mondiale, lors de l'invasion soyiéti de

la Manchourie, empéche toute normalisation dedioek entre les deux pays. Cette situation connait
régulierement des périodes de réchauffement avexuneol des eaux territoriales Japonaises par des

chasseurs russes.

Comme on peut le constater, I'effet conjugué dumémnent russe, allié a ce contentieux territoonajdurs
vivace, constitue pour le Japon une source d’iriqdeé permanente nécessitant vigilance et capaeité d

dissuasion face a un pays nucléaire.

1.2Des menaces nouvelles faisant peser des risques tifmimes sur le pays
Si I'environnement géographique immédiat du Jadnpieser sur lui différentes menaces, le paysaleilS
Levant doit également faire face a de nouveawuesgplus asymétriqgues mais qui font du Japon ys pa

vulnérable.

1.2.1 La piraterie : une menace réelle pour 'économie dpays

Le Japon est un vaste archipel contraint d'impartex grande partie des produits dont il a besaiimée a
50% de ses ressources énergétiques et quelqued®68m pétrole (en provenance du Moyen-Orient)sMai
depuis de nombreuses années la piraterie maritiest istensifiée et méme mondialisée. Du détroit de
Malacca a I'Océan Indien en passant par le GolfeGdaée, toutes les grandes routes maritimes sont
aujourd’hui touchées, ce qui a, tres tot, inquiétéapon, car concerné au premier chef. Face & oethace,

le pays a tres vite pris le leadership des étatiqses en mettant en place « des actions de catop®
régionale pour éradiquer la menace de pirateridse du Sud ¥. Dans cette lutte mondiale, le Japon a
initié des actions de coopérations bilatéralesléscan se basant sur la convention des Nationsslduiele
droit de la mer. Afin d’éviter de froisser les setbilités des autres pays, surtout asiatiquedap®n a mis
en avant qu’il s'agissait d’'une action civile etnnmilitaire. Mais progressivement, le Japon a nmebikes
forces armées navales pour patrouiller dans leesztes plus sensibles comme au large de la Sownalie
partir de mars 2009. Le Japon s’est également méleh apportant une aide technique et financigpeca

de pays plus pauvres qui de par leur situation @odague ne peuvent lutter efficacement contre I¢é®RE

de piraterie.

Aujourd’hui, aprés une forte mobilisation de la Gommauté internationale, la situation semble s’aonédi

au large de la Somalie (237 attaques en 2011, 3reruier trimestre 2016) et en Asie du Sud, comme

 « Le Japon et la lutte contre la piraterie internsgie : Golfe d’Aden et détroits d’Asie du Sud-EsEdouard PFLIMLIN,
Tribune du 28 septembre 2011 gmww.iris-France.org
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l'indique le dernier rapport trimestriel du Burellaritime International (BMB°. Mais il convient de rester
prudent car le fond du probléme n’est pas régéns $a sécurité qu’'apportent les batiments de guadrtes
équipes de protection embarquée, tout recommenhdeagiailleurs, dans certaines zones la situainopire,

comme dans le Golfe de Guinée avec plus de digwdtau premier trimestre 2016.

Ainsi, si le Japon a trés vite saisi 'importancepgorter une réponse au risque que représentealzne
maritime, cette menace majeure pour le pays n@gotrs pas solutionnée et impose de prendre de

nouvelles mesures.

1.2.2 Le terrorisme : une autre forme d’intimidation
Le Japon a été confronté au terrorisme a plusiepsgses au cours des derniéres années. Bienaju'il
connu certains événements sur son propre sol, mela® agressions commises a I'étranger contre ses
ressortissants ou ses intéréts économiques qdiaibmrendre conscience a I'Archipel de sa vulngitabet
de sa dépendance envers ses alliés pour lutteederterrorisme. On peut notamment retenir I'asisas de
trois touristes Japonais en mars 2015 au muséeadioRn Tunisie, de deux Japonais en janvier 2015 e
Irak par DAESH ou encore les dix morts lors deriagod’otages d’In Amenas en Algérie, en janviet20
A chacun de ces événements, le pays du Soleil Lewmstate avec effroi que si le terrorisme inteomal
d’aujourd’hui ne le touche pas sur son sol, il pewglgré tout, en étre victime a I'étranger. Lealaptant
I'une des puissances économiques mondiales lesrppatantes, il dispose d'intéréts dans le monteg
ce qui en fait une cible potentielle pour les orgations terroristes du type d’Al-Quaida. Ce cankia
impose de disposer de moyens pour lutter contneésgee concret. Cette nécessité devient de impérati

avec la volonté du pays de revenir sur la scermenationale.

1.2.3 L’espace : un nouveau lieu d’affrontement militaire
Lancé dans les années cinquante, le programmealsgagponais dispose de nombreuses reéalisations
scientifiques a titre civil, concurrencant méme paestigieuse National Aeronautics and Space
Administration(NASA). Mais aujourd’hui I'espace est devenu un reawy théatre de menaces potentielles
pour I'Archipel. En effet, outre la nécessité daiypar garder son autonomie en matiere de lancement
satellites, I'espace est devenu pour certains aésing du Japon, un autre endroit ou exprimer leur
puissance. On se souvient du lancement le 31 @88, d'une fusée nord-coréenne passant au-dessus du
territoire Japonais sans qu’elle ait pu étre détaciparavant ni méme neutralisée, démontrant dgliféade
la protection du territoire. On peut égalementrdietir d’'un missile chinois le 11 janvier 2007i gudétruit
un satellite Japonais en panne. Ce tir semblaitr agour but de tester la capacité des missiles

intercontinentaux chinois a neutraliser des sédsllétrangers. On le voit avec ces expériencesitex;da

13 « Sécurité maritime : le nombre d’actes de piraten nette baisse », Laurent LAGNEAU, le 28 a26il6
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militarisation de I'espace devient une réalité @daune nouvelle menace pour le Japon qui ne dispas
de systéme de protection. Face a cette situatiopays s’est lancé dans la construction d’'une défen
antimissile devant lui permettre de détecter, suigt intercepter un ou plusieurs missiles enn&mis
Toutefois a ce jour, le Japon semble trés intérpasée programme de bouclier antimissile que legsE
Unis sont en train de développer et de déployes différents pays alliés. Si le systeme américamtde
efficace, et bien que son allié semble vouloirahet un relais régional du bouclier anti-missileJapon, le

Japon n’a pas de certitudes que son allié l'infeenties activités de ses voisins dans I'espace.

La question qui se pose alors au Japon est deettégiiddoit poursuivre sa politique de coopératrasi-
exclusive (et dépendante) avec les Etats-Unis dudsit s’autonomiser davantage en profitant de
I'évolution des mentalités des Japonais du $%&técle.

Section 2 : La prise de conscience des vertus nalites pour protéger la démocratie
Depuis 1945, la sécurité du Japon a reposé en grpadie sur les forces américaines qui demeurent
« I'épine dorsale de la défense de I'Archipel nippd’. Dans un contexte de réarmement régional, les deux
Etats ont décidé de revoir en 2013 leur politigeecdopération en matiére de défense, conduisant a u
rééquilibrage de l'alliance afin de mieux assueer Isécurité commune. Parallélement, on s’apeqemtla
guestion de la défense du Japon préoccupe les alapgui s’intéressent aujourd’hui davantage a leur

sécurité.

2.1Le réeequilibrage du partenariat stratégique americao-nippon
Face aux menaces, c’'est Tokyo qui a pris pour danjare fois, a partir de 2013, l'initiative de res les

directives bilatéralé§ renversant ainsi la dynamique traditionnelle dlétion de I'alliance.

2.1.1La consolidation d'un partenariat ancien a traversde nouveaux accords
A la demande du Japon, cette évolution est stimueéda perception du pays du Soleil Levant desaves
pesant sur lui et de sa politique de défense. itanra, le Japon cherche a multiplier les conaassipour
inciter les Etats-Unis a rester engagés a ses da@s la région. Il s'agit ainsi d’adapter I'all@n au

nouveau contexte de sécurité régional et globalis mgalement de tirer les lecons des expériences

'* programme de surveillance de I'espacepace situational awareness

7 « Le Japon dans son environnement géostratégiquar £douard PFLIMLIN et Louis-Arthur BORER, la Revgéopolitique,
le 6 avril 2015

18 The guidelines for Japan-US Defense cooperati®h avril 2015, désignées ici par «les Directiveslisponible sur :
www.mod.go.jp

Le Japon et les Etats-Unis adoptent de nouvelkignes directrices » pour leur coopération miligaiOpex 360, 28 avril 2015,
par Laurent LAGNEAU
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récente¥. Cette révision des Directives est rendue possjitiee & Shinzo ABE et sa décision de réviser
l'interprétation de la constitution pour user dwitld’autodéfense collective, donnant ainsi unevedla
vision politique de larticle 9 de la Constitutida 1*' juillet 2014, avec un vote officiel du cabinet du

Premier ministr&.

Les Directives de 2015 regroupent un ensemble degawutés conséquentes qui consolide ainsi I'akianc
On s’apercoit qu’elles consistent en un décloisomer@ des activités de I'alliance dans quatre doest:

en termes de phases de conflit, de champs d’ad¢tiématique et géographique, de partenaires de
coopération. Ce décloisonnement impose une plugigraoordination des partenaires conjuguée a wse pl
grande interopérabilité des troupes et enfin im@iqgn rééquilibrage des réles en faveur du paySaleil
Levant. Dans ce cadre, les partenaires mettentlare pun mécanisme de coordination de l'alliance a
plusieurs étages (opérationnel, interarmées, go#)i devant faciliter le partage d’information, tisé

« alliance coordination mechanism

Autre élément clé des Directives : le concept g@sture de sécurité continu&.»Ce nouvel objectif est de
pouvoir répondre aux situations de zone grise t-@edire entre la paix et la guerre. Le Japon s& @insi

en responsable des situations de zone grise, greagrart a la charge de la sécurité commune des de
pays. Cette prise de responsabilité impose queapmonl soit doté de FAD disposant d’importantes

capacités.

En outre, si les Directives donnent aussi une ntanmmpulsion aux domaines de coopération comme le
cyberespace ou lindustrie d’armement, elles desrduiconcentrées sur la défense du territoire de
I'Archipel, tout en incluant cette fois les problatigues internationales, ce qui en fait un pariahgiobal

couvrant de nouveaux domaines comme le volet écioaii

Enfin, pour que ce nouveau partenariat s’exprinenpment, les nouvelles Directives doivent refléter
volonté politique Japonaise de lever certains $regmmatiques et normatifs a l'approfondissement de

I'alliance, ce qui est réalisé a travers un enserdbltextes législatifs publié également en 2015.

2.1.2’extension du systéme de sécurité nippo-américain
Les nouvelles dispositions |égislatives Japonades2015* en matiére de défense doivent faciliter et

étendre les missions des FAD a |'étranger en lelantlause géographique qui leur était jusqu’alors

19 Appui américain suite a la catastrophe de Fukuskim2011
% « Le Japon révise sa doctrine pacifiste et padektodéfense collective », Opex 360, 02 juillel2, par Laurent LAGNEAU

*! « Seamless security posture »
%2 Cf. chapitre 2 — section 1 — 1.1
? Les Etats-Unis et le Japon sont ainsi engagés kanségociations du partenariat de libre échangestPacifique (Trans
Pacific Partnership — TPP)
** « L'armée japonaise d'autodéfense peut intervenitedors du Japon », 21 septembre 2015 apésune.fr
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imposée. Ainsi I'exercice de la légitime défenstentive, c'est-a-dire la possibilité pour les FAI2 porter
secours a un pays ami, devient-elle possible swis ¢onditions : une attaque armée contre un alié
étroite relation avec le Japon a pour conséquercmehacer la survie du pays ; il n’existe pas déaut
moyen que le recours a la force pour aider le pagsace ; 'emploi de la force se situe au minimequirs.
Dans ces conditions, le Japon pourrait interceptermissile balistique se dirigeant vers le tem#oi
américain ou vers ses intéréts en Asie, défendr@agenaires proches attaqués en Asie ou encodeiice

des opérations de minage sous-marin en Asie du-Bstrd

La loi pour le soutien a la paix internationale giifie la procédure de déploiement des FAD powsdatien
logistique et la fourniture de munitions aux foreesltinationales et amies engagées dans des ap&ati
sous mandat de 'ONU. Par ailleurs, autre évolutémislative, les FAD peuvent maintenant exercer le
mission sur tous les terrains, a I'exception dedae méme des combats en cours, alors qu’aupareNest
devaient agir en zone de non-combat. En outre uéesologistique des FAD aux activités de combat de
forces américaines, auparavant limité aux crisegeas aux environs du Japon, n’est plus conditiqgraré
une zone geographique particuliere. Enfin la loilaicoopération en matiére d’opérations de maintie la
paix permet aujourd’hui aux FAD d'utiliser la forg®ur protéger des forces alliées ou intervenirdag

missions logistiques et humanitaires en dehorsrdexlats onusiens.

On constate qu'avec ce « pack législatif » que H&® voient leurs champs d’action géographique et
opérationnel s'élargir fortement : elles peuvergatenais intervenir sur 'ensemble du globe, y campur
des terrains risqués, et utiliser la force. On paitiy voir 'ouverture d’'une porte a un futur egganent
dans un conflit armé, mais ce serait oublier qué déploiement a I'étranger de troupe demeure spamn

accord préalable de la Diéte.

Ainsi, malgré son déséquilibre originel et les dartimitées de I'engagement militaire Japonaidljdiace a,
jusqu'a présent, su s’adapter avec succes aux tewmdudu contexte international. Sans vouloir saig

cette alliance, les Japonais semblent se sentiuadipui plus concernés par leur sécurité.

2.2 Evolution sociétale du Japon favorable aux questiande défense
Le contexte international a favorisé, ces derniareges, une évolution de I'opinion des Japonaitedait

de disposer de FAD et sur leur emploi. Si ce charege a permis de constater que les Japonais ont

« Tournant militaire au Japon mais non résurgenceititarisme », La Tribune, 21 septembre 2015,F@douard PFLIMLIN

« Tempéte sur les lois de défense a Tokyo : derléepelémique sur la fin du pacifisme au Japon &g dies nouveaux équilibres
militaires en Asie », Presse, 21 septembre 201&niiew de Barthélémy COURMONT

« Le Sénat japonais adopte des lois permettanedtéelles opérations extérieures », Opex 360, fi@stre 2015, par Laurent
LAGNEAU
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majoritairement une trés bonne image de leurs $onciéitaires et de leur utilité pour la défensepdys, le

chemin est encore long avant que la Constitutipodaise laisse plus de liberté aux armées du pays.

2.2.1 L’acceptation de I'existence d’'une armée par le mae politique comme
'opinion publique : antimilitarisme atténué & conséquences de
Fukushima

Pendant des décennies, I'attitude du pouvoir poidicomme de I'opinion publique a été plus quervése
face aux FAD, certains allant jusqu’a dire que iBeBance méme de forces armées Japonaises est
inconstitutionnelle. Le revirement est intervenogressivement au cours des vingt derniéres anra¥da p
conjugaison de trois facteurs : I'accroissement mesaces extérieures régionales telles qu’évogciées
dessus, I'excellence du comportement des FAD damssbutien aux Japonais a chaque fois qu’ellegtént
sollicitées. La triple catastrophe du 11 mars 2@dimblement de terre, tsunami et dégradation aggrde

la centrale nucléaire de Fukushima) a été géreéepdfAD de maniére exceptionnelle : en quelquessjo
plus de 150 000 soldats ont été mobilisés pourugrdes victimes et sécuriser le périmétre contémimais
également pour lutter dans la centrale afin d'é\qtee I'accident ne débouche sur un autre « Tchmtng

Ce déploiement de force, permis par l'article 83al®i sur les FAD, a aussi été facilité par I'éxignce
acquise grace a leur participation a de nombreopesations extérieures et soutenu par d’'importants
moyens américains eux aussi trés prééente role central joué par les FAD dans cette crisgeure a
renforcé leur position sur la scéne nationale et am lumiére la nécessité pour le pays de disposer
d’'importants moyens militaires pour faire face atés les catastrophes qui peuvent le frapper. Eldin
troisieme facteur favorable a I'acceptation papifwon d’'une force armée robuste est que le dépelment
significatif des moyens de défense du pays « atayplus de chances de se réaliser que la gémédsila
Seconde Guerre mondiale aura alors disparu dectzespolitique, et avec elle un frein a la norméilisa
militaire du pays ¥. C’est cette évolution qui a largement favorisgction du Premier ministre Shinzo

ABE dans sa volonté de « normalisation » des mogeligires de son pays.

2.2.2 L’assouplissement de [linterprétation constitutionrelle au fil des
opérations extérieures

Longtemps considéré comme pacifiste, le Japon aame revirement remarqué en 2015 par le vote de
plusieurs lois visant a modifier profondément satdioe en matiére de sécurité. Ce vote par le fibéral
démocrate et son allié le Komeito a été rendu plesgrace a un long travail de préparation poléigu trés

influent Premier ministre Shinzo ABE. Il est parued convaincre que «la législation Japonaise doit

» Opération Tomodachi> (amis) : flotte de guerre autour d’'un porte-aviols® force expéditionnaire des marines et de
nombreux moyens aériens
*® « Problématiques stratégiques en Asie & I'horiZe262 essai de prospective », p. 6, Bruno TERTRAIS
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évoluer et s’adapter a I'environnement internatiateaplus en plus menacarf »Le pays du Soleil Levant
doit ainsi pouvoir jouer un réle plus important fascéne internationale en redevenant un paysmaio.

Ce passage d'une autodéfense individuelle a unedéignse politique remet sérieusement en cause
l'interprétation traditionnelle de I'article 9 da Constitution. Au-dela du seul Premier ministfestc« un
véritable mouvement de fond®gue cette normalisation et internationalisationpdys qui est aujourd’hui
engageé par le biais de ses FAD. Face a cette émlidigale, le pays semble divisé, certains craignae
I'Archipel soit engagé dans des conflits a causesde alliance avec les Etats-Unis. Mais «si ces
inquiétudes sont légitimes, elles sont aussi eke@ss”. Il N’y a en effet pas a craindre une résurgence d
militarisme Japonais car la mobilisation des FADPndare soumise a un strict contrdle Iégislatif. Bbais,

la mise en ceuvre de cette évolution politiqgue, néalles manifestations importantes d’'une partieade |
population, s’est déroulée sans que le gouvernedeBhinzo ABE ait été renversé. Quelques moissdpre
vote de ces lois, force est de constater que lenJajest apaisé naturellement sans recours a de.ferll
s’agit d'une réinterprétation de la Constitutiorgisnelle ne modifie pas en profondeur le rappordaon a

la défense 5.

Face a la montée des menaces et malgré le ré@éggéditaffirmé des américains en Asie, la crainte du
désengagement des Etats-Unis demeure. Le risqgtre dl@&andonnés par leur allié est percu par lesndap
comme toujours possible et conduit les dirigeantspdys a procéder a d’importantes évolutions de la
posture de défense, qui se traduisent par une fieati@n militaire progressive a travers un renéonent
des FAD.

%’ « Tournant militaire au Japon mais non résurgenceititarisme », par Edouard PFLIMLIN, le 21 septem2015
*® Entretien avec le capitaine de vaisseau DUHOMEZ
* |bid 25
% « Tempéte sur les lois de défense & Tokyo : derfi@rpolémique sur la fin du pacifisme au Japonjdé des nouveaux
équilibres militaires en Asie », par Barthélémy GRNUONT, le 21 septembre 201&ww.iris.fr
19



LA MONTEE EN PUISSANCE DE L’ARMEE JAPONAISE

Chapitre 2 : les moyens du renforcement de I’armée Japonaise

Face a la montée des menaces décrites ci-desslagpda a opté tant pour un renforcement de sesnaoye

militaires ard powe) que de sa politique de coopération internatio(sé& powey.

Section 1 : Une remilitarisation affichée et affimée

important de I'ensemble de ses armées et sur umgamdisation de son administration centrale chadgse
guestions de défense, se calquant en partie suvdéle américain.

1.1 Transformation d’une force d’autodéfense en une fare armée moderne
Les nouvelles orientations de la défense Japormiseété présentées dans les « Lignes directrices du
programme de défense nationale » de décembre 20&@, pour ambition de moderniser les FAD et
d’accroitre le budget militaire. Pour parvenir #€enodernisation, le gouvernement ABE a décid@ih3
d’y consacrer 24 700 milliards de yens (soit 178ianils d’euros) entre 2014 et 2619

1.1.1. Des moyens terrestres dignes d’une armée occiderdal
La composante terrestre des FAD est la plus impmtan effectifs avec plus de 157 000 hommes et
femmes?. Si ces effectifs remontent un peu depuis 2018 (BD hommes), le Japon a plutét fait le choix
d'un équipement moderne. Pour faire face aux mentaretoriales pesant sur le Japon, la force seee
s’est considérablement armée et a renforcé sa idolidut en se redéployant plus au sud de I'Arehip
Divisée en cinq zones régionales, elle se compeseedf divisions d’infanterie et une division blégj
allant de 6 000 a 9 000 hommes. Elle dispose égaitnde plusieurs brigades spécialisées (paracbsitist
artillerie, défense aérienne, ingénieurs, héliomse.). Ses principaux matériels sont d’origine acaéme
comme les hélicoptéres d'attaque (AH-8g¢ache AH-1S Cobra) mais une partie conséquente des
équipements est d’origine Japonaise (armes légaissiles antichar et antinavire, véhicules despant de
troupes) comme ses principaux chars de combatldardmbre, bien qu’en diminution, s’éléve a plusseu
centaines. Comme on le voit, la composante teeeles FAD dispose de moyens conséquents, dignes d’'u
armée européenne. Sa mission est d’empécher tautpet étrangere débarquant sur le sol Japonais d'y
demeurer. Il convient de noter que le Japon vierdaldoter d’'une force amphibie de 3 000 hommagg’it
a mis en ceuvre plusieurs détachements de quelgmésines d’hommes sur un nombre croissant d’ilots,

afin de dissuader toute intervention, mieux suleegon territoire et améliorer sa réactivité.

1 En janvier 2015, le budget annuel a été voté aehaute 4980 milliards de yens soit 36 milliardsuddes et en janvier 2016 de
5000 milliards de yens soit 39,2 milliards d’euros
* « L'armée japonaise se féminise ... a petits paswpEgouard PFLIMLIN, tribune IRIS France, le 7 débee 2015
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1.1.2. La protection des espaces maritimes garantie par decapacités
La composante maritime est considérée par certaipsrts comme la force privilégiée des FAD, dudai¢
le Japon est un archipel. Forte de 44 000 homnlieslispose d'une flotte moderne et bien équipésafd
partie des cing premiéres au monde en termes deagen(308 000 tonnes et 110 navires de guerre
principaux) et peut mener des opérations a longstarcce. Son réle est avant tout de sécuriserdessaa
I'Archipel et de surveiller une zone économique lesiwve de 4 530 000 km2. Preuve de sa montée en
puissance, elle met aujourd’hui en ceuvre deux waless porte-hélicoptéres » de la classemo™,
batiments considérés comme des porte-avions |ég@gissant de capacités potentiellement offenstes
batiments, les plus grands construits par le pamuid 1945, sont un véritable outil de projectian d
puissance. La force maritime dispose égalemenedg dutres « destroyers porte-hélicoptéres » qulase
anciens et légérement plus péfit#\vec une telle flotte, le Japon dispose d’unlquatentiellement offensif
tres moderne. A cela s’ajoutent quarante-sept algsts et frégates, vingt-neuf bateaux dédiés aidarg
des mines, neuf batiments amphibies, une centala@ods (de patrouille maritime notamment) et
d’hélicopteres, principalement dédiés a la luttei-sous-marine. Dans les années a venir, avec
'augmentation du budget de la défense, la compesaawvale va accroitre sa force sous-marine erapass
de seize a vingt-deux batiments, et acquérir égalenun navireAegis (US) équipé de missiles
antibalistiques. Comme on le constate, la forcatimaer d’autodéfense ne porte plus trés bien son cansi
sa mission premiére est d’empécher toute invasioteditoire, elle dispose aujourd’hui de solidesyens
offensifs qui la rendent crédible sur le plan mahdCette caractéristique est d’ailleurs renforpée la
création en juillet 2011 d’'une base logistique @&@jti, pouvant accueillir des bateaux et des avida
patrouille maritime. Il s’agit d’'une évolution maje de la politique de défense et de I'emploi d&b Ear
c’est la premiere base construite par le Japoét@aliger depuis 1945.

A la force maritime des FAD doivent s’ajouter legdp-cotes Japonais. Véritable quatrieme arméggit
d’'une force paramilitaire puissante et extrémenh&r equipée. Composée de plus de 12 000 homnhes, el
met en ceuvre plus de 400 navires, une cinquantBidicoptere et une trentaine d’avions. Ses missio
concernent principalement la police des mers, ¢ews en mer, la protection du littoral mais alesdutte
contre les navires espions. Elle constitue unelsguissance de feu pouvant renforcer la forcetimarides
FAD.

* Le JS IzumqDDH-183) et leJS Kaga(DDH-184, mis en service prévisionnelle en mar$7)@e 248 métres de long, 27 000
tonnes a pleine charge, pouvant transporter justfudlicoptéres pour un équipage de 970 hommasp@s comprises)
* Le JS Hyuga(DDH-181) entré en service en 2009 et!®& Ise(DDH-182) entré en service en 2011. Longs de 18%es et
déplacant 18 000 tonnes a pleine charge, ils pedrarsporter jusqu’a 11 hélicopteres
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1.1.3. La sécurisation de l'espace aérien assuré par desottes puissantes et
modernes

La force aérienne d’'autodéfense dispose d’'un efffdetplus de 50 000 personnels dont 34 000 nméai
répartis sur vingt bases aériennes. Elle est asgargéographiqguement en quatre forces de défeneprae
(nord, central, ouest, sud-ouest) composées chatripéusieurs escadrons d’avions de chasse (F-ZA\B,
15/DJ ...) et de groupes de reconnaissance ou detidétiintaine (avions de type E2C et E-767). decé
aérienne se compose également d’'un commandemeaoutien (avec des avions de transport tactiqueg et

trois commandements spécifiques : instruction agggedéveloppement et essai aériens, matériehaérie

Le Japon aligne ainsi plus de 362 avions de chassgeritairement de conception américaine, construit
sous licence Japonaise. La force aérienne estrégatda principale responsable du programme argilajs

en collaboration avec les américains. Elle meti @nseuvre une batterie PAC&a(riot advance apability

3) ainsi que des radars de détection. Le commanuetieda défense antimissile a été co-localiséashase

de la 5™ force aérienne des Etats-Unis, facilitant ainstdapération dans ce domaine trés sensible. Par
ailleurs, afin de poursuivre sa montée en puissdaderce aérienne des FAD va prochainement aacguér
moins vingt-huit avions de combat polyvalents deety-35, gagnant en capacité air-sol, ainsi quérgua
avions d’alerte précoce, des avions de ravitaillgno& encore des drones de reconnaissance de @pk R
Global HawR®.

Comme le montrent les équipements a venir ou réeahmacquis, les FAD constituent aujourd’hui une
véritable armée et plus seulement une force d'a@fiémde. Nous pourrions peut-étre méme parler de
remilitarisation. Mais pour que cet outil puissgemer la pleine mesure de ses capacités, unenmefor

concomitante de la politique de défense s’est égaé accomplie.

1.2 Rationalisation et modernisation de la politique dedéfense

1.2.1 Renforcement des prérogatives et de la prééminende Premier ministre
N’ayant disposé pendant longtemps que de peu degatéves, le Premier ministre a pris une imporganc
majeure sur la scene politique a partir de 1998miatiere de défense, sa position est incontourrdibfait
gue le pouvoir de commandement des FAD n’est ragiapcune disposition constitutionnelle : ce pouvoi
lui revient de droit par application de I'articl@ de la Constitution, qui prévoit qu'il dirige I'ednistration.
L’agence de défense a ainsi été assimilée a uoetwte administrative, rattachée en conséquence au

gouvernement. Par ailleurs, le Premier ministreassisté d’'un cabinet comprenant un secrétariagérgén

* « La renaissance militaire du Japon — nouvelle mema par Michael HAAS, Politique de sécurité : lgs@ de CSS, ETH
Zirich, n°155, juin 2014
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qui est en charge des lois de la défense. Le Premiegistre dispose également d’'une bureaucratie
particulierement importante, composée exclusivendentivils qui ceuvrent au sein de différents cdgasei
(Conseil d’évaluation de la défense, Comité de ebnprive ...). «Ces conseils font partie intégrante du
processus législati#*® de la défense et donnent ainsi au Premier ministroyen de piloter et diriger
I'action des FAD.

Les derniéres réformes de défense au Japon coeetlamprise de décision en matiére de sécuritguaaiu
Premier ministre et de son cabinet, notammentgarise en place d'un Conseil de Sécurité Natio8IN)

en novembre 2013, calqué sur le modele améric@nCEN est «responsable de la coordination des
agences interministérielles et gouvernementaletesuttossiers de politiques étrangeres et de d&fehsle
protocoles ». La création du CSN vise a donnerramfr ministre les moyens d’accélérer et de reeior
ses prérogatives de commandement. Ce Conseil ioigbenotamment de mettre I'action du ministre de la

défense sous surveillance et de mieux coordoneeapérations diplomatique et militaire.

1.2.2 Un ministere de la défense transformé en profondeur
Comme présenté ci-dessus, les FAD ont récemmentiégag capacités offensives, symbolisant pour
certains une forme de remilitarisation du pays dieiLevant. Cette montée en puissance du Japbn es
egalement symbolisée par I'atténuation du contgdfexercent les civils sur le ministere de la dé&erEn
effet, apres 1945, la Constitution du Japon stipglae tous les ministres devaient étre des catileléguait
la défense au niveau d’'une simple agence, plaganthefs d’état-major des FAD sous les ordres @fi ch
d’agence. Une bureaucratie civile s’était alorsefiorent développée, occupant tous les postes déciies
et reléguant les chefs militaires a de simplesefatiexécutants. Il faut attendre décembre 2006 poiu
'agence transformée en ministére. Par la suiteFI&D ont continué de renforcer leur positionnenmeant
sein de la structure de défense : le conseil digor interarmées a ainsi vu son role consultetif
d’exécution passer a une mission de direction,oreaht parallelement ses effectifs. Poursuivantcetie
lancée, ce conseil est devenu le point de passageakcdes ordres du ministre vers les arméesarface
son chef le principal conseiller de celui-ci. EnL80une nouvelle réforme a profondément transfolené
ministére de la défense. Les militaires se sontreasnnaitre plus de droits et ont surtout obtempalvoir
occuper des postes décisionnaires au sein du Brigignettant ainsi en application le livre blanc lsu
défense Japonais de 2815 Le contréle civil sur les FAD s'est donc incontéééanent réduit, méme s'il

reste encore important®,

% « La politique de défense du Japon », par GuibBEGAMOTTE, page 47

* Part Il, Chapitre IV reform of the ministry of defense

* « Le retour du Soleil Levant : la nouvelle ascensia Japon », par Edouard PLIMLIN, page 180
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1.2.3 Dotation d’'une politique d’exportation d’armement
En 1967, le Japon a mis en place un embargo suwvdates d’armes pour lutter contre les pays
communistes, mais aussi contre les pays sous embasgNations-Unies ou encore des pays impliqués da
un conflit international. Cette politique, partigrement nuisible pour le développement d’une itrikisle
défense nationale, a été récemment levée en depgsésuccessives. En 2011 tout d’abord, 'embasgjé a
assoupli afin de rendre possible la coopérationrigar®-Japonaise dans le développement de la @éfens
antimissile. Il a fallu attendre le®lavril 2014 pour que I'embargo sur I'exportatioramthes soit trés
largement modifié et n’interdise plus que la vediBemes en violation des résolutions de 'ONU. Plaur
gouvernement de Shinzo ABE, cette évolution paliigst particulierement significative car elle tdboée
Japon d’un carcan pacifiste qui était nuisible ayspant politiguement qu’économiquement. L’abandon
principe de non-exportation permet aux FAD d’acquie futurs équipements a des prix plus intérdssan
du fait de la baisse des colts grace aux expamtatiGette mesure a aussi pour effet de préserver et
eventuellement de développer une « base industeellechnologique de défense » (BITD). Dés ladele
'embargo, le Japon s’est lancé dans d'importagtgoniations et contrats d’armement avec plus ownsnoi
de succé, mais une réelle volonté de renforcer ses relatioternationales, notamment avec les pays

asiatiques.

« La politique d’exportation d’armements Japonaiselanc des facettes économiques et stratégiques qui
sont complémentaires’®. En effet, cette normalisation de I'outil de défenJaponais s'accompagne
parallélement d’'une présence plus forte du pay$assgéne internationale.

Section 2 : Une internationalisation plus activeteplus ambitieuse
Parallélement a cette montée en puissance des samtps militaires, le Japon a amorcé depuis plissieu
années un renforcement de la coopération inteigatgt bilatéralement comme multilatéralement, en se
positionnant d’une part comme une alternative gpkasion chinoise sur la scéne régionale et d’quare

comme un partenaire sérieux et incontournable 'suitrés continents.

2.1Renforcement de son action sur la scéne régionale
La Chine fait peur et inquiéte nombre de pays iggias. Par ailleurs de nombreuses catastrophesthesu
ont touché récemment leur continent. Autant deoraisqui poussent le Japon a construire un nouveau

réseau d’alliances en forme d’étoile.

¥ « Le marché des sous-marins en Australie : uneivictechnologique et diplomatique pour DCNS etrdatFrance », tribune
de Jean-Pierre MAULNY swwww.IRIS . fr, le 26 avril 2016
* « Sous-marins australiens : la politique d’expistajaponaise a I'ceuvre », par Edouard PFLIMLINISRe F' février 2016
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2.1.1 Création ou renforcement de nouvelles alliances awed’autres pays
asiatiques

Membre de I'Association des nations du sud-estigsia (ASEAN), le Japon a sensiblement renforcé ses
liens avec les pays membres, notamment face alitgpe agressive de la Chine mais également aecaus
des préoccupations liées a la piraterie maritimarchipel développe ainsi des relations bilatérales
privilégiées avec les pays membres, notammentesugdestions de défense. L'ouverture initiée pdydo
passe aussi par des exercices multilatéraux visaogmenter les capacités d’'interopérabilité deseas et
parallelement a renforcer la connaissance de Eaeitfaire naitre une confiance réciproque. Caititique

se concrétise par la mise en place d’actions dedtion au profit des militaires du Vietnam, la
multiplication des escales des navires des FAD dans les pays asiatigues ou le développement de
partenariats stratégiques avec I'lfiftleLes FAD deviennent presqu’omniprésentes en Asigticipant
méme & I'exercice Rim of the Pacifie (RIMPAC) (ceinture du Pacifiqu®)organisé par les Etats-Unis et
regroupant de nombreux pays asiatiques. Cetteiquaditd’alliance multiple va méme jusqu’a créer un
certain rapprochement sécuritaire et militaire daeCorée du Sud. Ainsi la politique de développenuk
partenariats stratégiques du pays du Soleil Legantaractérise par une superposition d’engagements
multiples et a géométrie variable, avec pour olfjelet créer un front unique face a la Chine. Leodape
présente a ses voisins comme le chantre du paeifestri’alternative crédible a la politique agressiv
chinoise. Mais il ne fait pas que montrer ses meymititaires et les entrainer avec ses voisingieiit aussi

a leur secours le moment venu.

2.1.2 Poursuite de son implication dans la gestion de s@s internationales

Dés 1987, le Japon a adopté une loi autorisargnvdi d’équipes d’aide en cas de catastrophe ssedt
progressivement fait le spécialiste de I'assistate® pays touchés par des catastrophes, a leundema
partir de 1992, les FAD ont été autorisées a ppeiicaux opérations d’aide internationale en teruhes
soutien médical, de transportant de matériels ovalgnes, ou encore en fournissant de la nougittrde
'eau. En 2007 les activités de coopération a lx jpaernationale « sont devenues une des prinegpal
missions des FAD », au méme titre que le mainteefiaddre public et la défense de I'Archipel. Aircgtte

« diplomatie des catastrophes » donne-t-elle I'sictaau Japon de renforcer sa coopération militanec
ses voisins asiatiques en mettant en avant sessfarmées sans volonté de résurgence militaristéype
d’aide n’est pas neutre car il vise clairement ssuger sur ses intentions et a rapprocher les gaiysn

bénéficient de la politique Japonaise, notammeant pontrer I'influence de la Chine. Le Japon sfestle

*I'’Inde occupe une place particuliérement stratégigar située au cceur des lignes de communicatiamtréarchipel nippon
au Moyen-Orient et a I'Afrique

* https:/fr.wikipedia.org/wiki/RIMPAC En 2012, le Japon assurait le vice-commandementesercice qui rassembla 48
navires et sous-marins, 200 avions et 25 000 hommes
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spécialiste de ce genre d’'intervention puisqu’ed®88 et 2011, il est intervenu dans pas moinsale el
opérations humanitairés. « Les désastres naturels peuvent donc paradosateaffirmer la position
internationale et militaire du Japon dans sa régfénCette politique d'intervention est considérée par
certains comme la principale motivation du Japomrpse doter de moyens amphibie d’'importance,

masquant ainsi son réarmement.

2.2Développement de nouveaux partenariats multiformes
Le Japon ne se contente pas de se rapprocher deisies asiatiques ou de demeurer exclusivememhéo
vers les Etats-Unis. Il a également entrepris @gtiv de nouvelles aires de coopération, notamzgntes
des Européens mais également en Afrique et en Aoeédu Sud.

2.2.1 Deéveloppement d’'un partenariat stratégique avec legays Européens

Depuis l'arrivée de Shinzo ABE au pouvoir, le Jap@st clairement tourné vers I'Europe, a la recherde
nouveaux partenariats stratégiques tant au niveallJdion Européenne que de certains pays comme la
Grande-Bretagne et la France. L'objectif recherdds® double: d'une part approfondir les liens
economiques en levant un certain nombre de poildquants douaniers, d’autre part améliorer les
interactions sécuritaires. En effet, les pointscdevergence ne manquent pas : lutte antiterronstatage
maritime ou encore conflit russo-ukrainien. Le gaent créé par ce dernier conflit faisant crairmdrdapon
gue la Chine fasse de méme avec lesSkrskakul’Archipel a donc a cceur d’obtenir le soutienl'@irope

face aux provocations chinoises répétées.

Ce rapprochement sensible trouve son illustratamsdes visites diplomatiques réciproques entrpags®,
conduisant a la mise en place d’'un dialogue auanivministériel, notamment avec la France (systéeme
« 2+2 » = ministres des affaires étrangeres etndéje Ces rencontres ont permis la mise en place
d’instances de dialogue portant sur la rechercheaentechnologies, la robotique ou encore la cyerge
ainsi que sur la coopération industrielle (sousknsardrones, hélicopteres). Ces échanges ont doadai
signature le 13 mars 2015 d’accords France/Japan lpodéveloppement d’'une coopération militaire et
anti-terroriste plus large et I'échange de techgiel® militaires. Les deux pays travaillent audsi signature
d’'un accord d’acquisition et de maintien mutuel<C@A) favorisant la coopération logistique entre les
forces armées. La France s’inscrit dans la con@éndil « pivot vers I'Asie » des Etats-Unis, appari@nsi

un soutien considérable au Japon notamment fax€hihe.

* Honduras, Turquie, Pakistan, Haiti, ... selon le éibtanc de la défense du Japon de 2012
“ « Philippines : les catastrophes naturelles, arenla diplomatie japonaise », par Edouard PFLIMLEN]9 novembre 2013
* Visites de Frangois HOLLANDE au Japon en juin 2@8&3Shinzo ABE du 29 avril au 7 mai 2014 en Europe
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2.2.2 Acces du Japon a de nouveaux partenariats sur laésce mondiale
Sous l'impulsion de Shinzo ABE, I'Afrique est dewenune nouvelle priorité. Derriere un discours
ouvertement économique tendant a développer etéaecdes échanges entre I'Archipel et le continent
africain, le Japon cache une ambition stratégigagune visant aussi bien a trouver de nouvellésrdib
d’approvisionnemefit afin de diminuer sa vulnérabilité qu'a concurrarieegéant chinois particuliérement
présent’. L'Afrique regorge en effet de métaux précieuxdet ressources rares primordiales dans la
construction de matériels électroniqgues modernesJdpon a €galement la volonté de se rapprocher des
pays africains en les courtisant pour obtenir Elhiésion a sa revendication de devenir membre pemha
du Conseil de sécurité des Nations unies.

hY

Pour parvenir a ses fins, le Japon peut notammemipter sur l'action de ses FAD. Il est en effet
militairement présent sur le continent depuis dmini@uses années a travers sa participation a piasie
opérations de maintien de la paix de 'ONU, comraeMozambique en 1993 ou encore au Sud-Soudan
depuis 2011. Cette participation a contribué a lietaime solide réputation des forces Japonaises, qu
construisent depuis 2011 a Djibouti leur premiéaseba I'étranger depuis 1945Tekyo a clairement fait de
I'Afrigue une priorité stratégiqgue qui va au-delde da seule défense et promotion de ses intéréts

économiques*®.

Le Japon semble ne pas vouloir s’arréter la, cgliritéresse également au continent sud-américamme
en témoigne une tournée de 11 jours, en 2014, eimiBr ministre. Les motivations sont égalementdi®r
economique et politique : accroitre les échangesugant contre |'offre et la demande chinoises,sna
également obtenir I'appui de pays comme le Brésilrp’obtention d’une place permanente au Conseil d
seécurité de 'ONU.

Dans un contexte de fortes tensions, I'affirmationJapon sur les scénes régionale et internatiotaies le
cadre de sa politigue de « pacifisme proactif »sspapar la construction et I'emploi de ses forces
d’autodéfense, dotées de capacités modernes asivis, notamment utilisées au profit de sa pojauate
celle de ses voisins. Cette résurgence passe pais$a construction et I'affermissement d’'un enskemb
d’alliances et le développement de liens avec ites géographiques nouvelles correspondant auréiste

géopolitiques du Japon. La montée en puissance F#d3 devient ainsi un outil majeur de la

*®Le Japon investit dans les énergies renouvelable notamment pour produire de I'électricité a partir de I'hydroélectricité, de la
biomasse, de la géothermie ou encore du solaire.
“ Entre le 9 et le 13 janvier 2015, Shinzo ABE atffé une tournée africaine le conduisant en Cateide, en Ethiopie et au
Mozambique, au moment méme ou le ministre desraffditrangéeres chinoise était présent sur le @nitin
*® « Le Japon dans son environnement géostratégigpar»Edouard PFLIMLIN, la Revue géopolitiquediploweb.com le 6
avril 2015
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réinternationalisation du Japon et de son indéperelaur la scéne mondial. Toutefois, celles-ciesgtent

a d’'importantes limites.
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Chapitre 3 : Les limites du renforcement de I’armée Japonaise

Si le Japon a joué la carte d’'une remilitarisattomventionnelle en s’appuyant sur des forces aurvel
limité mais extrémement bien armées (et soutenaesipe armée americaine toujours présente en nombre
sur l'archipel), cette politique symbolisée packarismatique Shinzo ABE se trouve malgré tout rcorié

a d'importantes limites gu'il convient de ne passestimer. Par ailleurs, le Japon n’a pas fernpbite a
deux autres options permettant de garantir la neosépuissance de ses forces armées : la forcéamacet
'ONU.

Section 1 : Une remilitarisation conventionnelleiiitée par des contraintes fortes
La montée en puissance du Japon est soumise @wkegigtes tant sur sa scene intérieure que ssodae

internationale.

1.1 Des contraintes multiples sur la scene intérieure
Sur le plan national, la montée en puissance dd3 Ré\fait pas l'unanimité, ce qui génere de véhiab

limites a la politique du Premier ministre ShinzBEA

1.1.1 Des contraintes budgétaires appelant a un certairéalisme
L’effort budgétaire en faveur de la défense au dapeut étre apprécié de différentes manieres.paet
tout a la fois treés élevé en valeur absolue etfaide en valeur relative. Si la tendance est @ wés forte
augmentation d’'une année sur l'autre depuis I'egide Shinzo ABE (aprés onze années de compression
budgétaire), I'effort national pour contribuer a défense demeure sous la barre symbolique de 1% du
produit intérieur brut (PIBY. Toutefois, ce plafond est contourné par l'intéigrades dépenses consacrées a
la fonction « garde-cétes » qui constitue aujowrdimne véritable force paramilitaire, dont le buidg&a
cessé d’augmenter depuis de nombreuses afinées moyens officiels consacrés a la défense eenent
pas en compte les colts des armements plurianrmiazis e nombre a fortement augmenté, permettant de
fait de dépasser le plafond de 1% du PIB.

Malgré les hausses successives et spectaculaitasdgdeet de défenstanchissant en 2016 le cap des 5 000
milliards de yens ou I'équivalent de 41,4 milliadksdollars avec une hausse de 1,5% lors de ldairee
année fiscale, I'évolution budgétaire en matiéredépenses militaires est toutefois assez « modeste
comparée a la croissance a deux chiffres des dépengitaires chinoises. L'an dernier Pékin a it

*En 1976, le Premier ministre Takeo MIKI introduit plafond de dépenses a consacrer a la défensgguhde 1% du PIB
> Cf. chapitre 2 — section 1 — 1.1 — 1.1.2
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d'une hausse de 12,2% de son budget de défenslgverait a 112 milliards d'euros. Mais officeatient,

le Pentagone estime qu'il pourrait dépasser 12Bardé d'eurosPour le Tokyo Foundation Asia Security
Project les dépenses de défense chinoises pourraient iéenedre 4,8 fois celles du Japon en 2020 et se
porter en 2030 au montant pharaonique de 650 ndidlid'euros (9,1 fois le budget Japonais). Paguadl le
niveau d’endettement et le poids croissant desradgsede retraites, renforcés par la crise éconardgu
2007-2008, phénoménes que connaissent tous lesindystrialisés, ne favorisent pas le maintien d’un
important budget consacré aux dépenses de déefeasdette publique du Japon pourrait atteindre,evoir
dépasser 200% du PIB, un niveau record pour un ipaystrialisé. Le gouvernement ABE se trouve dans
une position difficile, entre dépenser assez pouteir la croissance économique et la défensalesttir la
hausse de la dette du Japon. Cette situation tomskbnc un solide frein a la politique de défgmseactive

de I'Archipel car elle met en péril sa capacité @ntenir a niveau les importants équipements dosiest
doté et remet en cause la possibilité d’acquérinaléveaux outils jugés indispensables face au pésl

constitue la Chine.

1.1.2  Une population toujours pacifiste et de moins en mos nombreuse
Si le budget représente une contrainte a la moenépuissance des forces Japonaises, la fibre gacifi
- toujours aussi importante - de I'opinion pubkglaponaise demeure elle un frein solide a laiguaditde
réarmement. En effet, bien que la Diete a voté&lit#érentes lois rendant la défense collective fmssou
encore I'exportation d’armements |égale, une impu# partie de la population Japonaise reste &itailsa
Constitution et au pacifisme étatique. Cette pmsisemble concerner aussi bien les tranches déagellis
anciennes que les nouvelles générations. Preugstdes importantes manifestations qui ont secepays

en 2015 lors du vote desdites fdis

Une partie de la classe politique et de la rue damsi méme les dernieres réformes législatives comme
inconstitutionnelles et illusoires a mettre en ceu®@hinzo ABE est percu comme déconnecté de liéréal
entretenant des ambitions intenables pour le pHgstant plus que celui-ci n'a pas les hommes &rddf

une force armée plus nombreuse. En effet, le Medment accéléré de I'Archipel aura des conségsesur

la sécurité du pays. Pour Bruno TERTRAIS, ce dédémographique conduira probablement le Japan «
réduire son armée : avec une cohorte de seulem@mnillions d’hommes de la tranche 20 a 40 ans en

2050, il ne pourra pas maintenir ses forces au aivactueb»>.

Si les Japonais restent trés largement pacifistegetception de la menace chinoise et nord-corégagiee
en influence. Dans le méme temps, les FAD gagrepbepularité. Leur participation aux opérationsiadta
humanitaire lors des récentes catastrophes nasiretl Asie du sud-est joue en leur faveur. Endice fau

>! « Défense: Shinzo ABE joue un mauvais tour aux daiso», Claude LEBLANOyww.I'opinion.fr, 21 septembre 2015
*? « Le retour du Soleil levant : la nouvelle ascensia Japon », par Edouard PFLIMLIN, page 203
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tsunami qui a ravagé Fukushima, la moitié des ®était déployée pour aider la population. La cgaison
de tous ces éléments permet au pouvoir politiqupadesuivre sa politique de défense actuelle mdigé
protestations tres virulentes observées ces demameées, y compris dans le cadre du redéploiatherd
partie des forces américaines sur I'lle d’Okinale.résultat des prochaines élections nationalesgitna
de se faire une meilleure idée de la perception lp@inion publique de la politique sécuritaire du
gouvernement ABE.

1.1.3 Un obstacle constitutionnel incontournable

Autre obstacle et non des moindres a cette poditigimontée en puissance des FAD : la Constitetien
méme et son article 9. Ce dernier est a l'origitueel orientation exclusivement défensive de latfuple de
défense du pays en excluant l'autodéfense colkcti@ette derniere a été autorisée, comme vu
précédemment, lors du vote des lois de 2015. Defmiisombreuses années, les responsables polibgties
fait preuve de beaucoup d'imagination pour ne paew officiellement la Constitution mais pour la
contourner. Cette hypocrisie politique était uneassité face aux demandes des Américains d'interaen
leur c6té, et incontournable pour ne pas s'atfiesrfoudres de I'opinion publique. Mais aujourd’Hai
gouvernement ABE semble avoir atteint les limited’eixercice de « contorsionniste constitutionnePour
aller plus avant, il parait nécessaire de procadene véritable révision du texte supréme afin alevpir
s’appuyer sur une Constitution plus claire en matide défense. Toutefois, Shinzo ABE ne parait pas
décidé a franchir le pas, probablement parce a€ilserait pas suivi le plan intérieur et s'attitetes
foudres de la scene internationale, pouvant prepadht aller jusqu’a I'incident diplomatique. Il fina du
temps au peuple Japonais pour prendre conscienda dontradiction actuelle entre ce que permet la
Constitution et ce qui semble nécessaire en mat@defense du pays. Ce revirement sera peut@tédéae

par le retrait du parapluie américain ou une amsgeure avec un pays voisin.

1.2  Des contraintes variées sur la scene internationale
Si les relations militaires du Japon avec ses mient été difficiles, avec de nombreuses gueilrssmble
gu’'apres une certaine accalmie durant la Guerneldrdes tensions se soient de nouveaux cristaflisé
Chague évéenement relatif aux forces militairesajuod suscite aujourd’hui de nombreuses réactionanie

de son allié américain que des pays asiatigugspiatide contrarier la montée en puissance des FAD.
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1.2.1 Le paradoxe de la position américaine
En mai 2015° les Etats-Unis et le Japon ont publié une déttarasur la vision commune américano-
Japonaise réaffirmant la solidarité et 'exempéade I'alliance entre la premiere et la troisiermen®mie
mondiale. L'aspect le plus significatif est le caeae global de I'alliance. Les lignes directrigesmettent
une coopération militaire mondiale ou les FAD poutraider les forces américaines et Washington a
confirmé a [I'Archipel son engagement pour la sééudu pays, couvrant tous les territoires sous
administration de Tokyo. Cela englobe égalemenfiltgs de Senkaku en mer de Chine, disputés par la
Chine.

Toutefois, méme si les nouvelles directives poucdapération américano-Japonaise de la défense ont
transformé I'alliance entre les deux pays, lessddé sécurité qui leur sont posés par la Chinetitoeist

une vraie fragilité. En effet, la Chine combine unenace d’expansion progressive avec la mise ee pla
mesures de déni d’accés (mer de Chine). Cetteiqu@itexpansionniste met a I'épreuve la crédibilité
politique et la capacité de dissuasion des Etais:-Uxu-dela du défi militaire, I'expansion chinoipese
également un défi politique et stratégitfu®ékin a cherché & tester la solidité de I'all@mrovoquant des
doutes sur la volonté de I'administration ameérieaghintervenir sur les théatres ou les intéréts Eiads-
Unis ne seraient pas directement menacés. La ptigmode Pékin de nouer une nouvelle relation entre
grandes puissances, avec Washington sur la baskt deconnaissance et du respect des intéréts
fondamentaux chinois en Asie vise clairement a atdigter la relation avec la Japon. Bien que ce
rapprochement ne semble pas fonctionner, il eBtitef pour les Etats-Unis de tourner complétenierdos

a la Chine qui constitue la deuxieme économie nadadide ce fait, ils continuent d’entretenir aedle des
relations ambigués. Cette situation a relancé damtes de certains Japonais sur un risque d’almapédo

leur allié.

En conséquence, I'action internationale que peutemke Japon, notamment pour contrer la Chine, @eeat

source de tensions avec les Etats-Unis car comt@diurs intéréts.

1.2.2 Les réticences des pays du sud-est asiatique
Face au changement de la politique de défense dispoiiimpact régional semble majeur et on voiixde
camps se dessiner. D’'un co6té, certains pays fahtpdeurs inquiétudes face a cette volonté Japerst le

lui font savoir en manifestant une hostilité tré&sre. C’est le cas de la Chine bien sir, de I'imékkie et de

> Le Premier ministre Shinzo ABE a effectué une eisitix Etats-Unis du 26 avril au 02 mai 2015, airlotamment rencontré
le président Barack OBAMA et s’est exprimé devantbngrés américain
>« Il'y a une volonté d’apaisement de la part d€téne ... les chinois ont mesuré les effets secoeslale I'approche trés
agressive en mer de Chine du Sud qu’ils ont pradqusqu’alors ... ». Jean-Pierre CABESTAN de I'Unsit& baptiste de
Hongkong
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la Corée du Sud. Compte tenu des différends, notarhterritoriaux, ils s’inquietent de cette nougell
posture qu'ils considérent comme capable de ddisebla région. D’autres pays, souvent du faitnd'u
opposition la aussi territoriale avec la Chinegwbid’'un ceil trés favorable cette volonté de Todggrend
en main une part plus importante de la sécuritéonéle et d’assurer sa propre sécurité de facarmaute,
du moins en partie. Dans ce groupe de pays, owdrtas Philippines, le Vietham, Taiwan, Singapdur e

bien sir I'Inde.

Par ailleurs, les atrocités commises par les arniéperiales pendant la Seconde Guerre mondiale
demeurent un point bloquant pour nombre de paysuddest asiatique face a la montée en puissance des
FAD. Cela est d'autant plus problématique pourseltp'on observe un courant révisionniste assez
important au Japon visant a minimiser les crimeguwkre commis a cette époque. Malgré les soixdinte-
années écoulées, ces évenements ne sont pas gurtainl souvenir. On peut donc penser que I'évoiuti

de la politigue de défense Japonaise n’'est pasbte¥s percue et qu'elle est vécue comme une volonté
expansionniste visant a restaurer le prestige ga ga Soleil Levant. Le travail sera encore longrawde

réussir a convaincre ses voisins du bien-fondéedéntentions.

Section 2 : Un réarmement inédit s’appuyant sur bption nucléaire ou I'option onusienne ?
Si le Japon a fait le choix de la montée en putssales FAD d’'un point de vue conventionnel, il amun
de travailler et de s’interroger sur d’autres maydiassurer sa sécurité et de restaurer sa noatiatissur
la scene internationale, notamment a travers I'thgse d’'un recours au nucléaire ou a I'obtentiame’

place au sein du Conseil de sécurité de 'ONU.

2.1Le renoncement a la détention d’un arsenal nucléaérpropre ...
La détention d’'un arsenal nucléaire en propre doiesait une dissuasion efficace mais semble inplesa

assumer par I'Archipel, pour le moment.

2.1.1 Un concept de dissuasion semblant efficace mais quolue
L’arme nucléaire est souvent présentée comme l'agmierend la paix possible et la présefveCette
affirmation est régulierement associée au fait geadant toute la période de la Guerre froideal& purait

été préservée en Europe grace a cette arme. Gasglardn mémoire, le Japon, seul pays ayant jusmu’'a

> Le 21 Mars 2008, Nicolas SARKOZY, alors présidenait dit :« Je suis venu pour adresser & la Nation un messaugles:
sa sécurité sera assurée face aux menaces du mentke France jouera tout son rdle pour la défemkela paix et de ses
valeurs» De maniere beaucoup plus directe, le 19 janvi@62k président CHIRAC, lors de sa visite aux ésra@aériennes et
océaniques stratégiques de Landivisiau et de Ldague avait affirmé x Pendant toutes ces années, les forces nucléaires
francaises ont assuré la défense de notre paystéagement contribué a préserver la paix
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jour subi un bombardement nucléaire, s’est toujosmacié de bénéficier de la dissuasion nucléaire
américaine élargie. Les nouvelles Directives néggsiavec les Américains en 2015 ne remettent pas en
cause ce princigé La crédibilité de la dissuasion nucléaire élamdés Etats-Unis joue encore un role
primordial en Asie de I'Est pour maintenir la skibistratégique et pour éviter la proliférationclaaire
dans la région.

Toutefois, les Américains font évoluer cette dissma en introduisant le concept de dissuasion
conventionnelle. Il s’agit en fait de s’appuyer lwbad et avant tout sur des forces conventionnelles
suffisamment bien équipées et assez entrainées goeirdissuasives. Cela nécessite qu'elles soient
également assez nombreuses (préserver I'équildsdaices face a I'ennemi potentiel) pour étre ibtéd

et bénéficient d'une coordination et d'une intemgdité a tous les niveaux. La dissuasion donthéie
aujourd’hui le Japon repose donc sur une paletr@pienses graduées grace a la modernisation deAfes

et aux armements modernes dont elles disposeribreérs par la présence de troupes américainesesnco
nombreuses sur son sol et enfin du parapluie nueléméricain. Malgré cette nouvelle posture, lpoda
demeure inquiet.

Au fur et a mesure du déclin de l'influence miligadles superpuissances en Asie de I'Est, on censtat
augmentation substantielle du pouvoir des puissarnegionales majeures, en particulier la Chineesti
pour linstant seule puissance nucléaire asiatidéelarée. Le Japon doit-il alors se doter lui-méiee

I'arme nucléaire ?

2.1.2 Une option impossible a assumer aujourd’hui ... maipas écartée demain
Au regard des relations tendues entre les paya digglon environnant le Japon, nombre d’entre auxeo
potentiel pour acquérir les armes nucléaires otolanté de les développer (les deux Corées, Taiwan
On comprend donc que la dissuasion nucléaire pogecke Japon. L'interaction entre les armes nuelgai
chinoises en pleine expansion et le potentiel mirdélaponais joue d’ailleurs un réle importantsdén
réflexion de I'Archipel sur les rapports de séaurgino-Japonais. Ainsi, dans cette dynamique du
changement, certaines autorités politiques Japemgiensent que le fonctionnement de la dissuasion
nucléaire jouerait un réle structurel important p&a stabilité régionale et I'eéquilibre des puisseEmn Le
pays du Soleil Levant pourrait ne pas renoncemdi&gfement a l'option nucléaire au cas ou le parapl
nucléaire américain viendrait a faire défaut. L@adapourrait garder discrétement ouvertes toutes le

possibilités technologiques (recherche nucléaiissifes, espace...).

% « La déclaration conjointe du 27 avril 2015 canfir limportance stratégique de déployer les cagsaiméricaines les plus
modernes et sophistiquées au Japodoint statement of the security consultative cotestita stronger Alliance for a dynamic
security environnement, Office of the spokespeftashington D.C., 27 avril 2015
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Toutefois cette hypothése ne fait pas I'unanimit@présente de nombreux inconvénients. Ainsi, dispos
d'une dissuasion ne protége pas de tout, qu'ilissyde I'attaque d’'un autre paysomme d’actes de
terrorismé®. La dissuasion nucléaire est une garantie de girotefaillible. En examinant I'histoire des
puissances nucléaires depuis 1945, on s’apercdit episte de nombreux exemples montrant que les
dirigeants politiques ayant la volonté d’agir igaor la dissuasion nucléaire de leur adversaire et
déclenchent une guerre, mettant ainsi a bas la paix ailleurs, la dissuasion nucléaire colte ches.
puissances nucléaires ont pendant de tres nomBreésennies sous-estimé leur colt. Mais fabriquer e
acquérir, déployer et maintenir en condition opératelle des armes nucléaires représente un
investissement colossal. La comptabilité nucléatant des plus opaques, il demeure compliqgué de
connaitre la réalité du colt de la possession tlarmement. Cette opacité a comme objectif dbarale
montant réel des sommes dépensées et d’empéclaglvarsaire de recouper des informations chiffrées e
de découvrir ainsi la réalité de I'arsenal miligaiCe principe ne peut que réfréner la Japon aéaicdiarme
nucléaire alors que sa situation économique luiogepdéja de trouver des solutions au danger que
représente sa dette publique. Enfin, il ne faut @earter non plus que 'homme peut étre amené a
abandonner des technologies en raison leur ineffécaleur dangerosité, leur inutilité et de l'agé de
nouvelles technologies plus performantes et dadilon plus facile. L'arme nucléaire se situe daes
cadre : les fondements méme de la dissuasion mmeclé&ant loin d’étre certains (voir le mythe
d’Hiroshima®). Enfin, comme on I'a vu ci-dessus, cette armgamantit pas la protection d’un pays car son
utilisation peut aussi signer la destruction d’'pagtie de notre société et pourrait polluer und¢i@atus ou

moins importante du monde de maniére définitive.

Face a ce constat, le Japon s’est orienté de nean@x active vers I'ONU afin d’asseoir sa nornadion et

par la méme sa politique de remilitarisation.

2.2 ... au profit d’'une sécurité assurée par I'Organisatbn des Nations unies
Alors que le Japon a longtemps pratiqué la poltigutérieure du « carnet de chéques » en finamigant
projets de tout type au profit de pays en voie éeetbppement, il a pris conscience de I'importagae
peut jouer 'TONU dans la restauration de sa dim@nsiternationale, d’autant plus qu’il semble bééf

d’'un certain soutien.

> Pourquoi les Etats-Unis, seul Etat & disposer disenal nucléaire en 1948, ne sont-ils pas parvarempécher le blocus
soviétique de Berli? Si la dissuasion protége le territoire des Edatda possédent, pourquoi les territoires occugssisraél
ont-ils subi une attaque en 1973i la dissuasion impressionne et rend puissantgpoi les Argentins ont-ils attaqué en 1985
les Tles Falkland appartenant au Royaume-Uni, po&snucléair@

*® Les attaques terroristes contre les Etats-Unid Iseptembre 2001.

*° « Hiroshima, 70 ans aprés : un symbole univergde Biroir d’un Japon divisé et ambigu », par Bémy COURMONT, le

6 aolt 2015Www.iris.france.ory
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2.2.1 L’ONU comme terrain de sécurité et de solidarité
Voulant réintégrer tres vite la société internatienen tant que membre d’'une communauté d’Etats
souverains, c'est le 18 décembre 1956 que le Jagdbare officiellement a TONU en qualité de quatre-
vingtieme Etat, quatre ans aprés le dépbt de santen Pendant longtemps, cette adhésion n’'a servi a
Japon qu’a apporter aux Etats-Unis un soutien aohstans leur politique mondiale sans qu'’il presae
propre destinée internationale en main. Cette iposjieut s’expliquer en partie par la perte deidatd
nationale au lendemain de 1945 et par un manqugéfience en matiére de négociation universelle et
multilatérale. Mais la priorité n’est pas la. L'argsation internationale doit avant tout aider &y a
consolider sa relation privilégiée avec les EtatgssUSe consultant pour les votes, les deux paysiosi
maintenu une étroite collaboration permettant lant@® en puissance progressive du Japon. Tresssére
par les domaines d’activité du Conseil de sédllité Japon a réguliérement présenté sa candidpoune
un poste de membre non permanent. Le Japon est’Bias non permanent le plus souvent élu au Cibnse
de sécurité avec onze électiohd’'ONU est alors devenue progressivement un tergaxpression de la
volonté Japonaise, qui s’est affranchie de la «ltutdiplomatique américaine », au point de devenir

véritable outil de la normalisation du pays dandunsécuritaire, notamment face au géant chinois.

2.2.2 L’ONU comme vecteur de retour sur le premier plan nondial

Le Japon a mis en place une véritable stratégiglaénce et de Iégitimation en jouant un role @osf et
surtout plus visible, a travers une diplomatie aatimn tiers-mondiste depuis de nombreuses annégs m
aussi avec I'élection de diplomates nippons auxtesoslés de I'organisati6h Cette visibilité a pour
objectif de figurer parmi les membres permanentsdaseil de sécurité. Le Japon est ainsi le deuxiém
contributeur aux budgets de 'ONU au sein des étambres en financant 10,83% du budget total pour |
période 2013-2018. L'Archipel s’évertue a se donner les moyens de ambition d’accéder au rang des
puissances détentrices du droit de veto. Le Japploi@ ses efforts dans trois axes : I'aide huraieit le
renforcement de 'ONU, en matiére de sécurité giair, et la réforme administrative et financietéest ce
dernier axe qui représente son véritable chevabalaille. Cette réforme était considérée par I'Apeh
comme d’autant plus nécessaire que la structu@omseil de sécurité n’a que peu changé depuis A4S

gue le monde oui, avec notamment la naissance d#neox pays en Afrique et Asie a la fin de la

® prévention des conflits, non-prolifération, maintide la paix, consolidation de la paix, protecties civils, sanction,

terrorisme

611958 — 1959 , 1966 — 1967 , 1971 — 1972, 1976761 1981 — 1982 , 1987 — 1988 , 1992 — 1993 7199998 , 2005 — 2006

, 2009 — 2010, 2016 — 2017

® Sadalo OGATA & la téte du Haut-Commissariat desoNstunies pour les réfugiés, Yasushi AKASHI commprésentant

spécial de 'ONU au Cambodge puis en Ex-Yougoslavie

® http://www.un.org/fr/aboutun/budget/contributiorrgrsl. La résolution A/RES/67/238, adoptée le 24 décerdbie?, a établi le

baréme des quotes-parts pour la répartition desnd@s de 'ONU pour le budget ordinaire de 'ONWipla période 2013-2015
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colonisation. Récemment, de nombreux pays ont pig€ola constitution d’'un nouveau Conseil de
sécurité?, plus représentatif, plus légitime, mais aussk ptficient et efficace et surtout disposant d’'un
nombre de sieges plus important. Pour accroitreclsasces de réussite, le Japon a constitué en @905
groupe de pays (le G4 : Allemagne, Brésil, Inddagion) pour préparer cette réforme qui vise a aer
places de plus, dont quatre pour des Etgermanents. A partir de 2009, des négociations
intergouvernementales sur cette réforme ont eu didiAssemblée générale de 'ONU ou une majorité
d’Etats membres a exprimé la nécessité de cetteméf En aolt 2015, le projet de résolution a &égnté

a I'Assemblée générale avec le parrainage de lacErat le soutien de la Chine au G4 a 'exception d
Japon et I'opposition des Etats-Unis et de la RusBien que les Etats-Unis ont reconnu que le Japon
pouvait prétendre a un siege permanent, le progenau un coup d’arrét, freinant les ambitions dpoh
d’asseoir sa sécurité et son rayonnement au plarmiado Face a cet échec, la question qui se pdsdees
savoir si le Japon ne va pas poursuivre sa poditdgiréarmement des FAD de maniére plus intengosed

cet échec diplomatique ou s'il va profiter de sdecéion le 12 octobre 20£8 comme membre non

permanent du Conseil de sécurité, pour fafdis, pour poursuivre son action diplomatique.

% Comptant quinze membres dont dix non permanehts,séir une base régionale pour deux ans, parénditique année, et
cing membres permanents, dotés d’'un droit de v&hing, Etats-Unis, France, Grande-Bretagne, Russie)
% Par 184 voix sur 193 Etats membres avec le Sérié&gypte, I'Ukraine et I'Uruguay
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CONCLUSION

Le Japon a connu une longue période de paix dég@sconde Guerre mondiale. Mais ce calme retaiif,

le pays n’a pas été pris a partie malgré de nombeenflits régionaux, ne doit pas lui faire oublogre le
risque de guerre existe encore. Il a en effet fiqudarité de se situer dans un quadrilatere paliérement
dangereux entre les deux Corées, la Chine, la ®wgsles Etats-Unis. Cette insécurité et de nombreu
conflits latents environnent donc le Japon. Cetiteaon repose tant sur des mobiles économiques,
sécuritaires et géostratégiques qu’idéologiquesligieux. La situation du Japon est donc partéreinent
inconfortable car si sa protection repose prinepednt sur les Etats-Unis avec qui il entretientataords
militaires et économiques, cette alliance restdreemature. En effet, il n’existe presqu’aucunendft de

civilisation entre les deux pays et I'éloignemeébgraphique reste un facteur défavorable.

Bien gu’étant devenu l'apbtre de la paix, le Japlmit pouvoir étre en capacité de se défendre sans
forcément recourir a l'aide américaine qui ne paitirgu’intensifier un éventuel conflit, compte tedes
relations qu’entretient ce dernier avec les paysadetgion. «Autoriser le Japon a occuper une position
honorable au sein de la communauté internationademettrait non seulement de mieux contrbler la
résurgence de sa force militaire, mais aussi destraire un ordre (régional et) mondial moins

conflictuel»*®, Malgré le fait que ses propos ont vingt-cing dit&e demeure pleinement d’'actualité.

D’une part, la montée en puissance de I'armée Jagorest aujourd’hui nécessaire pour protégerys ga
menaces régionales. L'objectif n’est bien slr pagabousser une éventuelle invasion par la Chine ma
bien de tenir une posture de dissuasion faisantdpeeconscience a cette derniere de l'impossibilité
d’envahir I'Archipel, notamment les ileSenkaku L'autre menace représentée par la Corée du Nord
nécessite de disposer de moyens modernes, notaremerdtiere de bouclier anti missile ou de sousfear
pour parer toute action offensive de Pyongyang.

D’autre part, le pays doit pouvoir sécuriser sebithats tant en métropole qu'a I'étranger. La réeen
catastrophe de Fukushima a rappelé aux Japonaécéssité de disposer d’'une armée moderne, faciteme
mobilisable et en nombre suffisant pour faire facex menaces naturelles. Le meurtre de Japonais lors
d’actes terroristes, la menace de piraterie pesaries navires approvisionnant le pays, appetleria part

du Japon le besoin de disposer de capacités matde projection.

Enfin, malgré cette alliance particuliere liant IEsats-Unis au le Japon, ce dernier ne peut écarter

'hypothése qu’un jour les américains ne soientsp&n capacité d’assurer sa sécurité. Cette peur de

% « Le Japon et la guerre du Golfe : le réveil d'magion », par Elisabeth FOUQUOIRE-BRILLET, Le Monde 26 novembre
1991
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'abandon est également une source de motivate&mnfarte pour les Japonais a poursuivre leur mosée
puissance militaire. Par ailleurs, le parapluie @&raéh mis en place au lendemain de la Seconder&uer
mondiale ne permet plus actuellement au Japon dseceer une position attentiste car il importe

aujourd’hui que le fardeau de la sécurité collecgwit partagé.

On le voit, les raisons de cette montée en puissaont multiples et ne risquent pas de disparaitre
prochainement. En revanche, malgré 'augmentaemsible des budgets militaires, I'enveloppe qur kst
allouée demeure sous la barre symbolique du 1%lB8u s efforts devront donc continuer pendant un
certain temps. lls doivent également porter suplén politique et diplomatique. Depuis trois ares |
réformes en la matiére sont notables : possibiliexporter de I'armement, d’intervenir & I'étrangem
faisant usage de la force ... Si un véritable réskapartenariats voire d’alliances avec les paysidAdu
méme d’Europe s’est particulierement renforcé agaidres années, rien ne permet de penser qudstse
de nature a protéger suffisamment le pays du Sbésiént. Il est urgent pour le Japon de poursusae
politique de réforme de la Constitution afin deilfeer 'emploi de ses forces armées. L'épineusedjion

de 'amendement voire de la suppression de l'artclest probablement prématurée. Toutefois, lelpeup
Japonais doit bien avoir conscience qu’aujourdiius qu’hier, sa sécurité dépend de lui-méme etoute
entrave gqu’il s'impose est de nature a la menacist pourquoi la meilleure arme du Japon n’estgzas
force armée mais I'évolution de sa psychologien gfiie les Japonais acceptent enfin 'usage dersa fo

armeée.
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